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назначение

«Многоглавие» устранено

Глава администрации Аркадакского муниципального района Василий Михайлович Кравцов теперь будет также исполнять полномочия главы городской администрации – такое решение приняли 4 декабря депутаты Собрания Аркадакского района. 

Районная администрация, получив полномочия у городской, становится как бы управляющей  администрацией, при этом не распуская  представительный орган городского поселения - Совет депутатов.  Таким образом, ликвидируется «многоглавие», когда на территории районного центра действуют четыре главы со своими администрациями. 

Напомним, объединить администрации районов и райцентров, также как и перевод глав районов с численностью населения менее 50 тысяч человек, выполняющих функции председателей представительных органов, на неоплачиваемую основу, предложил губернатор Валерий Васильевич Радаев в рамках оптимизации работы органов местного самоуправления. Аркадакский район стал флагманом в этом вопросе. 

Это стало возможным в связи с внесением в уставы города и района поправок, предусмотренных Федеральным законом № 315-ФЗ. В результате администрация муниципального образования «Город Аркадак» была упразднена, благодаря чему сокращено 18 муниципальных служащих. Это сэкономило более 4 млн. рублей, которые теперь могут быть направлены на решение актуальных проблем населения. Кроме того, объединение двух администраций устраняет дублирование некоторых функций, например, в сфере жилищно-коммунального хозяйства, и упрощает для жителей обращение в местные органы власти.

На заседании Собрания депутатов присутствовали министр по делам территориальных образований области Сергей Анатольевич Нестеров, председатель комитета по местному самоуправлению Саратовской областной Думы Виктор Владимирович Володин и заместитель председателя комитета по аграрным вопросам Саратовской областной Думы Юрий Александрович Заигралов. Они поддержали принятое депутатами решение и поздравили В.М.Кравцова с новым назначением, выразив уверенность, что его большой опыт поможет показать эффективность проведения реформы.

Валентина Евдокимова. Фото автора.
Местное самоуправление в действии

Интервью на тему

Развивать межмуниципальное сотрудничество

Екатерина Александровна Полякова, глава администрации муниципального образования Львовского сельского поселения, стоявшая у истоков реформы и становления местного самоуправления в современном его виде, не устаёт повторять, что одним из аспектов будущего муниципалитетов она видит  развитие межмуниципального сотрудничества. И что сейчас тот момент, когда весь имеющийся опыт этого направления необходимо обобщить, проанализировать, «подвести» под него необходимую юридическую базу и работать!

Почему именно такое направление развития муниципалитетов она считает в настоящий момент приоритетным? Мы встретились с Екатериной Александровной и поговорили на эту тему.

- С 2003 года идёт реформа местного самоуправления – основы основ административной, экономической и политической реформ в стране. Почему я придаю ей такое большое значение? Во-первых, потому, что Россия по-прежнему остаётся государством с подавляющим количеством,  как сельского населения, так и населения небольших городков и райцентров, подобных Аркадаку. Каждый из нас живёт не просто в большой стране, но ещё и на своей маленькой родине. А это огромное количество людей. Ситуация же на этой маленькой родине всегда была непростой. Сегодня она подобна многоголовой гидре: за какую проблему ни возьмись, тут же появляются две новые. Но самое главное, что от их решения зависит не только будущее каждого конкретного села на предмет, быть ему на карте или не быть, но и порою жизнь конкретного человека. Мы пытаемся решать все возникающие проблемы, нацелены на помощь населению и мотивируем его на взаимное сотрудничество. Понимаем, что лучше всем вместе нам зажечь маленькую свечу, чем сидеть в темноте? Поверьте, среди представителей местного самоуправления нет равнодушных людей. Мы живём в сёлах в тех же условиях, что и всё остальное население. Мы не отгорожены от него двухметровыми заборами. И нужды простых людей, это и наши нужды.

- Почему Вы считаете, что сейчас настало время для такого серьёзного разговора?

- Федеральный закон №131 «Об общих принципах организации местного самоуправления» набирает обороты. У власти на местах увеличивается ответственность в решении вопросов местного значения. Вместе с тем появляется огромное желание предлагать услуги и реализовывать проекты, которые давно являются насущной необходимостью для жизнеобеспечения населения, но которые нам не под силу по финансовым причинам. Местные бюджеты не позволяют справиться с целым рядом задач самостоятельно.

В последнее время мы работаем в условиях жёсткого финансового дефицита, вынуждены адаптироваться к сложившимся условиям и искать пути выхода из противоречий, возникающих между законом о местном самоуправлении и реалиями жизни. Вряд ли найдётся глава сельского поселения, который заявит, что доходная часть бюджета поселения вполне достаточна для решения насущных вопросов. Но, тем не менее, все мы решаем так или иначе назревшие проблемы местного значения.

Основная доля наших расходов состоит из оплаты коммунальных услуг и выплаты заработной платы. Финансирование других расходных обязательств ведётся по остаточному принципу, а это значит, что селяне, если мы не станем принимать адекватных мер, будут недополучать необходимые муниципальные услуги.

- Значит надо искать возможности для увеличения доходной базы бюджета.

- Все эти годы мы только этим и занимались. И вполне обоснованно пришли к выводу, что такие возможности у нас крайне ограничены! А те, что есть, крайне трудно использовать по различным причинам, от нас независящим.

- Например?

- Например, надо в первую очередь решить вопрос о взаимодействии органов МСУ с органами налоговой инспекции. Дело в том, что они отказываются предоставлять сельским поселениям реестры налогоплательщиков. Не имея их, муниципальные образования поселений практически не могут формировать реальные бюджеты.

Кроме того, не лишним бы было иметь информацию по каждому налогоплательщику в разрезе местных налогов. Это необходимо для того, чтобы просчитать каждый налог, поступающий в наш бюджет. Далее, мы могли бы найти взаимопонимание с налоговиками, например, в оптимизации процедуры сбора тех же земельного налога, имущественного налога. Конечно, это потребует внесения изменений в Налоговый кодекс РФ. Но, по моему мнению, иначе проблема финансового обеспечения муниципалитетов будет вечной.

- Но пока вы можете рассчитывать только на те средства, что имеете.

- В древнем Риме слово «муниципалитет» означало буквально «беру бремя на себя». Значение этого слова наиболее полно раскрывает специфику нашей работы. Мы взяли «бремя» на себя и работаем практически с пустым бюджетом, при этом несём ответственность за исполнение всех, возложенных на нас полномочий.

- И что-то умудряетесь делать.

- Конечно. Например, придаём особое значение благоустройству и озеленению сёл. У нас действуют вновь принятые Правила благоустройства, разработаны мероприятия этого направления, назначены ответственные за их исполнение. Весной и осенью проводим месячники по благоустройству и санитарной очистке территорий сельского поселения. Так поддерживаем порядок на территориях организаций, на приусадебных участках и прилегающих к ним территориях. Проводим субботники по уборке общественных территорий и кладбищ. Ежегодно приводим в порядок имеющиеся и устраиваем новые цветники. 

Сформировали комиссию по благоустройству для координации действий и активизации работы в этом направлении депутатов Совета поселения, руководителей организаций, представителей поселения. Комиссия эта работает постоянно. Её задача – обеспечение надлежащего санитарного состояния, наведение чистоты и порядка на территории всего муниципального образования Львовского сельского поселения. За организациями и предприятиями всех форм собственности, а также за десятидворками по предварительному согласованию закреплены определённые территории, которые поддерживаются в порядке, украшаются и благоустраиваются. Нам приятно, что в каждом селе муниципального образования создан благоустроенный, облагороженный центр. Что на въезде в четыре села сельского поселения заменены стелы с названиями населённых пунктов, причём, указаны не только названия, но и годы основания, чтобы подчеркнуть, что сёла – старинные. 
Мы работам в этом направлении не первый год. При этом управляемся буквально без затрат.

Но нельзя без затрат решать вопросы водоснабжения населённых пунктов, они одни из самых насущных. На балансе администрации -  три сельских водопровода, четыре скважины. По мере возможности ведём модернизацию и капитальный ремонт этого хозяйства. В скважине села Ивановка заменили 80 метров прогнившей железной трубы на полиэтиленовую. Отремонтировали очень объёмный по затратам и трудоёмкости участок водопровода. Это избавило от необходимости несколько раз в год латать дыры на этом участке, нанимать подъёмный кран, сварщика, чтобы всякий раз ликвидировать аварии в водонапорной башне. Помогала нам в работе администрация муниципального образования Аркадакского муниципального района. Местные жители вкладывали свои средства, ведь фактически водопроводное хозяйство содержится за их счёт. Хотелось бы отметить, что это сначала вызывало много волнений, так как привычнее было водой пользоваться бесплатно. Теперь сознание изменилось. Стали бережно относиться к водопроводу, стараются эксплуатировать без аварий электронасосы.

О том, что сознание людей меняется, и они стараются по-хозяйски относиться к своим населённым пунктам, говорит, например, такой факт. Участок дороги от Львовки до Ивановки постоянно зарастает кустарником, поэтому сокращается необходимый для безаварийной езды обзор, зимой образуются снежные заносы. Жители села выступили с инициативой собрать по этому вопросу сход граждан, на котором решили своими силами вырубить кустарник. Поделили протяжённость дороги на каждого автовладельца и сейчас занимаются вырубкой кустарника. 
В селе Львовка при участии жителей тоже решены все проблемы водоснабжения. Сейчас – порядок.

 Мы поддерживаем население в том, что многие хозяева домовладений для личных нужд бурят мини-скважины на своих участках, устанавливают небольшие насосные станции. Всего на территории поселения пробурено 194 скважины. Это дополнительные удобства. В домах появляется горячая вода, душевые кабины и так далее. Условия жизни сельчан улучшаются.
Ещё одно дело, которое не требует вложений местного бюджета, но, между тем, помогает решать больной для сельчан вопрос трудоустройства – организация помощи населению в самозанятости. Совместно с районной службой занятости населения мы помогаем людям в оформлении кредитов на развитие личных подсобных хозяйств. Пятерым односельчанам помогли в открытии индивидуальных предприятий. Для нас это очень важно, чтобы человек имел возможность заработать,  материально обеспечить себя и семью, чувствовать уверенность в завтрашнем дне. В настоящее время все они работают.
Удовлетворяет то, что на территории муниципального образования Львовского сельского поселения действуют стабильно работающие, с перспективой дальнейшего развития сельхозпредприятия. Они тоже обеспечивают занятость  людей, способствую стабилизации их доходов. У них есть шанс уверенно смотреть в будущее. 
Кстати сказать, благосостояние населения неуклонно, пусть невысокими темпами, но всё-таки растёт. Почти в каждом доме есть автомобиль, спутниковое телевидение. Сбережения на банковских счетах составляют в совокупности более 15 миллионов рублей. Есть возможность обучать детей в вузах на коммерческой основе. Только в нынешнем году у нас закончили вузы пять выпускников.
 Радует, что в муниципальном образовании с начала года родились шесть младенцев, что 12 семей ждут пополнения. Это значит, село живёт.
 Но для его дальнейшего полноценного развития нам необходимо иметь больше бюджетных средств на счету, развивать межмуниципальное сотрудничество, чтобы становится более дееспособными, самостоятельными, пользоваться заслуженным уважением у населения за то, что мы не только разрабатываем проекты дальнейшего развития, но и имеем реальные возможности их реализовать.

Беседовала Ольга Хмельнова.
